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1 Resumen ejecutivo

Corrientes muestra desde hace décadas un potencial forestoindustrial que no termina de expresarse en su
totalidad. Condiciones actuales, como el total de hectéreas forestadas en la provincia, su disponibilidad de
tierra, la presencia actual y potencial de importantes jugadores sectoriales de nivel internacional y la potencial
escasez de madera en las cuencas vecinas de Misiones y de Brasil, hacen que se presente una oportunidad
clara de terminar con tantas frustraciones.

La Argentina cuenta con excelentes recursos naturales, pero adolece de inversores de riesgo que tengan el
capital adecuado para enfrentar este desafio. Por la provincia en las Ultimas décadas han desfilado grandes
proyectos de empresas nacionales y extranjeras y ninguno se concreté. Hoy Corrientes tiene mas de 300 mil
hectareas de bosques implantados y ninguna industria de escala. Cuenta si con importantes aserraderos en
el escenario, pero que en la vision internacional son pequefios y mucho mas pequefios aun si se los compara
con la oferta maderera proveniente de la mencionada superficie.

El desafio de Corrientes en el afio 2005 esta, entonces, en lograr atraer a inversores hacia la Argentina, hacia
la provincia y hacia el sector.

Con este objetivo se ha realizado este trabajo que consistié en consultar con una amplia gama de importantes
inversores regionales del sector sus puntos de vista acerca de las inversiones forestoindustriales y de la
visualizacion que tienen sobre Corrientes desde esa perspectiva.

El resultado es que, en efecto, Corrientes es vista como un eficiente proveedor de recursos madereros y de
tierra productiva y como una provincia con serias deficiencias de infraestructura social y productiva. Puede
admitirse que la visualizacion de los inversores regionales es la correcta.

Sobre esta base, entonces, cabe establecer qué medidas o qué acciones puede tomar el gobierno provincial
para lograr el esperado desarrollo forestoindustrial de Corrientes.

Presentamos a continuacion el resultado de la investigacion realizada y un listado de acciones que el gobierno
podria realizar. También, aquellas acciones que el gobierno podria no realizar y, con ello, dafiar el potencial
desarrollo provincial. En este resumen ejecutivo las listamos a continuacién, mas all4 de que en el capitulo
respectivo se incluye un mayor detalle acerca de las mismas (pagina 29 bajo el titulo Oportunidades):
ACCION A. VIGILAR JUNTO CON OTRAS PROVINCIAS LA CORRECTA APLICACION DE LA LEY 25.080.
PROMOVER, EN LO POSIBLE, LA ESTABILIDAD FISCAL Y LA SEGURIDAD JURIDICA

ACCION B. GENERAR UN PLAN FORESTAL PROVINCIAL

ACCION C. RELEVAR LAS NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA QUE PUEDA TENER LA INDUSTRIA
INSTALADA ACTUAL

ACCION D. GENERAR UNA AGENDA DE CONTACTOS CON LOS POTENCIALES INVERSORES
IDENTIFICADOS EN LA ENCUESTA

ACCION E. CON LA INFORMACION CON QUE SE CUENTE EN CADA MOMENTO, PROMOVER LAS
BONDADES DE LA PROVINCIA.

ACCION F. GENERAR EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE CONCIENCIA FORESTAL EN LA POBLACION
CORRENTINA.

INACCION A. NO LLEVAR ADELANTE LAS ACCIONES SUGERIDAS

INACCION B. PERMITIR EL DESARROLLO DESORDENADO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIALES

INACCION C. NO POSICIONAR RAPIDA Y ADECUADAMENTE LA CUENCA FORESTAL CORRENTINA EN
LA LINEA DE LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

Obviamente, este es el aporte que pensamos que podemos hacer a los tomadores de decisiones de la
provincia, quienes seran, finalmente, los que decidan si nuestro trabajo aporta o no al potencial desarrollo del
sector.

Merece un parrafo especial el impuesto a la Mera Compra de madera en la provincia. A este respecto se
sugiere a las autoridades provinciales, en caso que se decida su efectiva instrumentacion, que con la
recaudacion del mismo se genere un fondo que financie las obras de infraestructura que el sector requiere
para su eficientizacion y desarrollo o para el necesario fortalecimiento de la Direccién de Recursos Forestales.
Se hace hincapié en el término financiar y no subsidiar, dado que eso ayudaria al mantenimiento de los
recursos del fondo con los objetivos que en cada etapa sean necesarios. A tales efectos, se pueden usar
tasas bajas, neutras y hasta incluso negativas, vinculadas con el beneficio econdmico y social que se estime
pueda tener el proyecto.
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2 Encuesta a potenciales inversores

Por iniciativa de la Direccion de Recursos Forestales, del Banco de Corrientes y del Ministerio de Hacienda, se
encargo la realizacion de una investigacion para conocer el parecer de los potenciales inversores
forestoindustriales, con el objeto de usar sus resultados como orientadores de las politicas publicas por llevar
adelante.

En este documento se describe el trabajo realizado y se presentan los resultados de la encuesta realizada.

2.1  Objetivos principales

El objetivo de las encuestas realizadas fue determinar caracteristicas y condiciones clave que debe tener una
region en las preferencias del operador de la industria forestal que es potencial inversor en Corrientes.
Dentro de ese contexto, y en los casos en que fue posible, se buscé evaluar la posicion de Corrientes, su
conocimiento como polo forestal y las ventajas y desventajas percibidas por los operadores en el contexto de
las demas localizaciones con las que compite: por ejemplo, las provincias de Misiones y de Entre Rios en la
Argentina, Uruguay y sur de Brasil. Se han realizado entrevistas en cada una de esas regiones.

2.2 Metodologia

Se hizo una primera identificacion de operadores clave que ayudaron a identificar los indicadores y que fueron
la base de las preguntas realizadas.

El trabajo se hizo sobre la base de un cuestionario semiestructurado que fue contestado en tiempos variables
desde los 40 minutos hasta los 90 minutos, aprobado oportunamente por quienes encargaron este trabajo.
La muestra fue dividida entre grandes y medianos inversores madereros. El analisis de las encuestas
realizadas a aquellas personas que estan fuera del sector no ha arrojado resultados destacables, por lo que
fueron descartadas.

El nivel de los funcionarios que se ha podido entrevistar ha satisfecho las expectativas de quienes realizamos
el trabajo. Se ha podido acceder en una gran proporciéon de encuestas a duefios, directores y gerentes
generales, que representan niveles de decision en términos de inversién. Asimismo, en algunos casos, se ha
decidido entrevistar funcionarios técnicos porque se ha constatado que muchas veces las visiones y las
respuestas difieren. Por ejemplo, en el caso de una empresa se han entrevistado a diferentes actores de la
misma y han manifestado puntos de vista opuestos.

Como resultado paralelo al trabajo realizado, tal como fue estimado en un principio, queda sentada una base
de datos de los operadores que pueden formar el target de una campana dirigida a publicitar a Corrientes
como alternativa de inversion forestal o como interlocutores del funcionario que pueda atender sus
necesidades y requerimientos.

Adicionalmente, el desarrollo mismo del trabajo y las encuestas realizadas produjeron la posibilidad de que el
gobernador y otros funcionarios provinciales tuviesen encuentros con potenciales inversores regionales,
destacandose las generadas en Brasil.

2.3 Entrevistados

Se han realizado 37 entrevistas (3 de ellas duplicadas por chequeo y por realizacion).
El detalle de las mismas se incluye en la Tabla 1.

Tabla 1. Listado de entrevistados

Empresa Entrevistado Puesto Entrevistador

1.1.1 Forestal Argentina Ing. Juan Morales  Gerente Forestal Ing. Mestres

1.1.2 Romikin (Pomera) Ing. Daniel Maradei Gerente General Lic. Braier

1.1.3 Interpack (Papelera del Sur) Ing. Mario Director Lic. Braier
Omahana

1.2 Empresas de Corrientes

1.2.1 Establecimiento Las Marias Ing. Stuart Navajas Director Ing. Mestres
Artaza

1.2.2 Forestadora Tapebicua Ing. Real de Azia Gerente Forestal Ing. Mestres

1.2.3 Zeni Ing. Rasines Asesor Lic. Braier

1.2.4 Romikin (Pomera) Ing. Daniel Maradei Gerente General Lic. Braier
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Empresa Entrevistado Puesto Entrevistador

1.2.5 SEMLE Sr. Juan Semle Duefio Ing. Mestres

1.2.6 Bosques del Plata Ing. Nelson Lépez  Gerente Forestal Lic. Braier

1.3 Empresas de Misiones

1.3.1 Toll Maderas Sr. Fabian Toller Duefio Ing. Mestres

1.3.2 Alto Parana Ing. Cristian Infante Gerente General Lic. Braier

1.3.3 La Palmina Ing. Pulenta Director Lic. Braier

1.3.4 MADECO SA Ing. Raul Aguilar Duefio Ing. Mestres

1.3.5 Puerto Laharrague Ing. Juan Laxague Gerente Ing. Mestres

1.3.6 Papel Misionero Lic. Marcelo Campo Director Lic. Braier

1.3.7 Lipsia Ing. Jorge Fahler  Gerente Forestal Ing. Mestres

1.4 Empresas de Entre Rios

1.4.1 Aserradero 7 Hermanos Ing. César Bovino Director Ing. Mestres

1.4.2 Pefialver Hermanos Sr. Jorge Penalver Duefo Ing. Mestres

1.4.3 Fracalossi Maderas Sr. Javier Duefio Ing. Mestres
Fracalossi

1.4.4 Stella Sr. Ariel Stella Duefio Ing. Mestres

1.4.5 Beyga Humaita Ing. Martin Ecker  Director Ing. Mestres

1.4.6 Abedul S.A. Ing. Javier Grassi A titulo personal Ing. Mestres

1.4.7 Forestal Argentina Ing. Juan Morales  Gerente Forestal Ing. Mestres

1.5 Empresas de Brasil

1.5.1 Bresolin Ing. Guido Bresolin Director Ing. Mestres

1.5.2 Madem Ing. Joao D. Director Lic. Braier
Piovesan

1.5.3 Klabin Ing. Reinoldo Director Forestal Lic. Braier
Poernbacher

1.5.4 Duratex Ing. Colombelli Director Industrial  Lic. Braier
Filho

1.5.5 Satipel Ing. Laercio Lessa Vice Presidente Lic. Braier

Administrativo
Financiero

1.5.6 Wosgrau Ing. Eremar Gerente Industrial  Lic. Braier

1.6 Empresas extraregionales o fuera del

sector

1.6.1 Faplac NO REALIZADA

1.6.2 Interpack (Papelera del Sur) Ing. Mario Director Lic. Braier
Omahana

1.6.3 MAM NO REALIZADA

1.6.4 Urioanagiena Ing. Carlos Dueno Lic. Braier
Urionagliena

1.6.5 Ledesma Lic. Rodolfo Director Lic. Braier
Roballos

1.6.6 FFF1 Ing. Daniel Rotilli ~ Gerente Lic. Braier

1.7 Empresas de Uruguay

1.7.1 Pike and Co. Ing. Peter Lyford Director Ing. Mestres
Pike

1.7.2 Botnia Ing. Carlos Faroppa Asesor Ing. Mestres

1.7.3 COFUSA Ing. Javier Otegui  Dueno Ing. Mestres

1.7.4 Ibersilva (grupo ENCE) Ing. Miguel Lara Gerente Ing. Mestres
Pifeyro

FUENTE: Elaboracion propia

La descripcion de la estructura de la muestra se incluye a continuacion en tres tablas. En la Tabla 2 se puede
observar la distribucion geografica de las mismas, que tiene una participacion importante de Corrientes, por
ser la provincia que genera la necesidad de ubicar su imagen respecto de las otras localizaciones; Misiones,
por su importancia y vecindad; Brasil, por su significacion; Entre Rios por su vecindad y Uruguay por su
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cercania y su virtual competencia acerca de futuras inversiones sectoriales. Las entrevistas realizadas fuera
del sector, en el Delta 'y de chequeo complementan la muestra principal.

Tabla 2. Descripciéon por tamafo de empresa y pais, region o provincia

Tamafio Brasil Chequeo Corrientes Delta E?;;e ;:itrzr Misiones Uruguay ;Z:iaelral
Chico 1 1 5 1 1 9
Grande 5 2 1 1 2 1 1 13
Mediano 1 6 1 5 2 15
Total general 6 3 7 1 7 2 7 4 37
FUENTE: Elaboracion propia
Tabla 3. Descripciéon por tamafio de empresa y rubro
Tamafio Aserradero Conglomerado Ezesr:ctor Madera Papel Tableros ;Z:iaelral
Chico 8 1 9
Grande 2 1 1 3 4 2 13
Mediano 10 4 1 15
Total general 20 1 1 8 5 2 37
FUENTE: Elaboracion propia
Tabla 4. Descripcidn por region y rubro
Prov/Region Aserradero Conglomerad z:esr:‘ctor Madera Papel Tableros ;Z:iaelral
Brasil 3 1 2 6
Chequeo 1 1 1 3
Corrientes 4 3 7
Delta 1 1
Entre Rios 5 2 7
Fuera Sector 2 2
Misiones 5 1 1 7
Uruguay 1 2 1 4
Total general 20 1 1 8 5 2 37

FUENTE: Elaboracion propia

Esto es, se ha hecho una distribucioén entre las distintas localizaciones, incluyendo plantas industriales de
distintos rubros y en diferentes tamanos de inversion.

La clasificacion por tamarfio no es sencilla, dados los distintos grados de evolucién de las cuencas forestales,
las diferencias de tamafo por sector y las dimensiones de los paises. Por lo tanto, se utilizé un criterio
subjetivo que se vuelca a continuacion sobre la base del criterio de los consultores. En la misma, las
empresas estan ordenadas por orden alfabético.

Tabla 5. Clasificacion subjetiva de empresas por tamaino

Empresa Zona Industria Tamafio
APSA Misiones Conglomerado Grande
Aserradero 7 Entre Rios Aserradero Chico
Hermanos

BEYGA ECKER Entre Rios Madera Mediano
Beyga Omahna Fuera Sector Papel Grande
Botnia Uruguay Papel Grande
BRESOLIN Brasil Aserradero Grande
CMPC Corrientes Madera Grande
COFUSA Uruguay Aserradero Mediano
DURATEX Brasil Tableros Grande
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Empresa Zona Industria Tamafio
Establecimiento Las  Corrientes Aserradero Mediano
Marias

FFF1 Corrientes Madera Mediano
Forestadora Corrientes Aserradero Mediano
Tapebicua

Forestal Argentina Entre Rios Madera Grande
FRACALOSSI Entre Rios Aserradero Chico
Garruchos Corrientes Madera Mediano
Grassi Entre Rios Aserradero Chico
Ibersilva (grupo Uruguay Madera Mediano
ENCE)

KLABIN Brasil Papel Grande
LA PALMINA Misiones Aserradero Mediano
LIPSIA Misiones Aserradero Mediano
MADECO Misiones Aserradero Chico
MADEM Brasil Aserradero Grande
Papel Misionero Misiones Papel Mediano
PENALVER Entre Rios Aserradero Chico
PIKE Uruguay Madera Chico
Puerto Laharrague Misiones Aserradero Mediano
SATIPEL Brasil Tableros Grande
SEMLE Corrientes Aserradero Mediano
STELLA Entre Rios Aserradero Chico
TOLL MADERAS Misiones Aserradero Mediano
URIONAGUENA Delta Aserradero Chico
WOSGRAU Brasil Aserradero Chico
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3 Contenido de la encuesta

La encuesta se ha dividido en dos partes basicas. Una con una forma de entrevista a ser anotada por el
entrevistador que incluia una serie de preguntas abiertas y otras cerradas. Las abiertas hacen referencia a
que la respuesta del encuestado podia incluir sus propias palabras, sin categorizaciones previas, y las
cerradas aquellas en que al encuestado se le dan opciones para que elija una de ellas.

La otra parte estuvo conformada por dos planillas de Excel en las que se le pedia al entrevistado que dé un
orden de importancia a distintos factores y que clasificase a distintas regiones para esos mismos factores en
una escala de 1 a 5 y también el valor percibido de cada region en los aspectos evaluados.

Incluimos a continuacién el formulario de encuesta utilizado.

3.1  Encuesta para la entrevista

La encuesta para la entrevista incluia los siguientes conceptos.

NOMBRE ENTREVISTADO

RAZON SOCIAL

Datos de clasificacion

P1 - Tamano de explotacion

1 —grande

2 —mediano

3 —chico

P1a — Capacidad o produccion (tomar nota de la unidad y del periodo. (Ej.: p2/mes)
P2 - Cantidad de empleados

P3 — Lugar de actividad principal

P4 - ; En materia de decisiones de inversion, suele tomar parte en las mismas?

Si

No

P5 - (si toma parte)

En este caso, cual es su rol?

Soy parte de un equipo que decide

Soy el decisor final

P6 - ; Como piensa que va a ser la evolucién de su sector en los proximos 5/10 afios?
P7 - ¢ Cuales son los principales problemas que enfrenta hoy su sector?

P8 - ¢ Cuales son los principales problemas que enfrenta hoy su empresa?

P9 - ¢ Tiene planes de inversién para los préximos 5 afos?

Si

No

P10 - (si respondié si) En que consisten?

P11 - Pensando en areas/localizaciones de inversidn para su empresa cuales son las primeras que le vienen a
la mente? (LISTAR TODAS LAS QUE NOMBRE, EN EL ORDEN EN QUE LAS NOMBRA)
P12 - Cuales son las ventajas y desventajas de cada zona? (DE LAS 4 PRIMERAS)
P13a -Como debiera ser el rol del gobierno en el desarrollo del sector

Muy activo
Bastante activo
Activo

Nada activo

P 13b -Por qué

P 14 - Hay una serie de factores a considerar cuando se define el lugar apropiado para una inversion en la
industria maderera. Yo le voy a dar una lista de estos factores y me gustaria que siéndole dados un total de
100 puntos distribuya de acuerdo a la importancia que para usted tiene cada factor. Sea cual sea la
distribucién que haga la suma debe dar 100.

P 15 - De los siguientes lugares en los que podria invertir cudles son mas convenientes en relacién a los
factores que vimos previamente?

P 16 - Hay algo mas que quiera agregar sobre los temas que tratamos?

Las encuestas han sido hechas bajo la modalidad de secreto estadistico.
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Con el fin de analizar las respuestas abiertas se realizé una clasificacion de las mismas. El objeto de realizar
ese trabajo es poder estructurar de alguna manera la respuesta de los entrevistados y llegar a conclusiones.
Las clasificaciones se expondran oportunamente, al igual que las conclusiones obtenidas.

3.2 Factores de mayor importancia para la imagen de una zona forestal

Una parte de la encuesta, como fuera mencionado, fue realizada en lo que se da en llamar “autoadministrada”,
la que permite llevar adelante, por parte del entrevistado, un analisis sereno sin participacién de ningun tipo
por parte del entrevistador. Esto es lo incluido en las P14 y P15 recientemente descriptas.

Se ha consultado sobre 26 puntos diferentes, algunos de los cuales podian ser agrupados, como se vera mas
adelante.

El entrevistado debia distribuir 100 unidades entre los 26 puntos, asignandole una importancia relativa mayor
a aquel concepto que recibia mas unidades y menor al que recibia una ponderaciéon menor. No era necesario
que todas las alternativas tuviesen un puntaje.

Los puntos seleccionados para ser incluidos en ese formulario fueron los que se incluyen en la siguiente
Tabla.

Tabla 6. Conceptos valorados para considerar la inversiéon en una zona con potencial forestoindustrial

Conceptos

1. La seguridad juridica

2. La disponibilidad de madera

3. La calidad de la madera

4. El estado de desarrollo de la cuenca forestal (demanda de aserrio, pulpa y rebobinado)
5. Potencial de incremento de superficie propia

6. Potencial de incremento de superficie de terceros

7. La distribucion de la propiedad de la tierra (tamafio de las propiedades)

8. La competencia por el uso de la tierra (demandas para otros usos)

9. El precio de la tierra

10. El Precio madera pulpable

11. El Precio madera aserrable

12. El Precio madera debobinable

13. Que tenga el Clima adecuado

14. La Disponibilidad de infraestructura de transportes
15. La Disponibilidad de infraestructura portuaria

16. Calidad de la oferta de electricidad

17. Disponibilidad de gas

18. Disponibilidad de préstamos

19. El Costo de los préstamos

20. La Disponibilidad de mano de obra especializada
21. El Mercado interno

22. El Acceso a los mercados internacionales

23. Costos de aprovechamiento (mecanizable)

24. Existencia de subsidios forestales

25. Existencia de otros subsidios

26. Riesgo de incendios y métodos de prevencion

3.3 Posicionamiento de las distintas regiones respecto de los factores

En una segunda hoja de consulta, P15, se pidié a los entrevistados que clasifiquen a las cinco regiones
seleccionadas de acuerdo con la apreciacion que ellos hacen de cada una de ellas.
Los valores tienen el siguiente significado:

Tabla 7. Clasificaciones posibles para las regiones

Apreciacién Valor
Para nada conveniente 1
No muy conveniente 2
Ni conveniente ni no conveniente 3
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Bastante conveniente 4
Muy conveniente 5

Completamos asi la descripcion de la encuesta realizada. A continuacion comenzaremos con los resultados y
sus correspondientes analisis.
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4 Resultados de la encuesta

Las encuestas se realizaron durante los meses de abril y agosto de 2004. A continuacién se volcaran, en
primer lugar, los resultados obtenidos de las preguntas P14 y P15, incorporadas en hojas de Excel y
realizadas en la forma de autoadminstrada. Luego se describiran los resultados obtenidos en la parte de
entrevista.

4.1 Factores de mayor importancia para la imagen de una zona forestal

De acuerdo con las respuestas de los entrevistados, aproximadamente el 50% de los puntos se adjudicé a los
conceptos que se detallan a continuacion con los totales que se indican.

Tabla 8. Principales conceptos valorados para considerar la inversién en una zona con potencial
forestoindustrial segun los encuestados

Concepto Total
02. La disponibilidad de madera 15,1
01. La seguridad juridica 10,1
03. La calidad de la madera 7,5
16. Calidad de la oferta de electricidad 53
09. El precio de la tierra 51
14. La Disponibilidad de infraestructura de transportes 50
15. La Disponibilidad de infraestructura portuaria 4,2
SUBTOTAL 52,3

En cualquier encuesta, por mas que la preocupacion sobre el tema sea estructural, debe tenerse en cuenta la
influencia que tienen los temas coyunturales sobre la visiéon de largo plazo.

En este sentido, este trabajo esta siendo realizado en los afios 2004/2005, donde existe un debate acerca de
la escasez de oferta de madera aserrable en el sur de Brasil y en Misiones. Asimismo, el estado de default de
la Argentina desde diciembre del 2001 y la mala aplicabilidad de la ley 25.080, destacan la importancia de la
llamada seguridad juridica.

No se esta concluyendo de esto que la importancia dada a estos puntos sea inadecuada, sino que pudo haber
estado sobreestimada en la evaluacion de los entrevistados por estos hechos coyunturales que vale la pena
destacar. Asimismo, merece ser sefialada la importancia que se le ha dado a la disponibilidad de la madera
en relacién a la seguridad juridica, siendo que Corrientes, justamente lo que tiene en el afio 2005 y
subsiguientes como distintivo, es su capacidad de ofrecer madera para industrializar.

Los otros puntos destacados son, separado en dos grupos, la calidad de la madera y el precio de la tierra, por
un lado; y la oferta de electricidad, de transporte y de infraestructura portuaria.

Nuevamente, el precio de la tierra es un punto a favor de Corrientes, asociado con el poco desarrollo que
tiene esta cuenca forestal en comparacién con otras, como Misiones, Brasil o Entre Rios. Juega en este
concepto, también, la poca existencia de alternativas de uso de la tierra en la provincia. En lo que se refiere a
la calidad de la madera, Corrientes esta en perfectas condiciones de ofrecer un buen posicionamiento en este
factor.

Los otros tres puntos presentan flaquezas presentes de la provincia en el 2005. Se puede ver como la cara
negativa de que la cuenca aun no esté desarrollada: al no haber un gran parque industrial instalado, no se ha
generado una buena oferta en estos aspectos: energia, transporte y puertos.

En sintesis, entonces, analizando al universo de los encuestados, estos siete conceptos han abarcado al
52.3% de los valores disponibles para evaluacién por parte de los entrevistados.

Por su parte, los aspectos menos valorados se incluyen el la Tabla 9. No hay que concluir de la inclusion de
los factores en esta lista que no sean valorados, sino que es una posicion relativa respecto de los puntos
anteriores. Justamente a ese punto esta orientada la técnica de dar puntos a distribuir; para evitar que el
evaluador considere a todos los puntos como muy importantes, perdiéndose la profundidad de las
diferenciaciones en el tema.
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Tabla 9. Conceptos que no fueron considerados como principales para determinar el posicionamiento
de una zona con potencial forestoindustrial segun los encuestados

Concepto Total
05. Potencial de incremento de superficie propia 4.1
20. La Disponibilidad de mano de obra 3.6
especializada

11. El Precio madera aserrable 3.6
22. El Acceso a los mercados internacionales 3.4
10. El Precio madera pulpable 3.3
04. El estado de desarrollo de la cuenca forestal 3.2
(demanda de aserrlo, pulpa 'y rebobinado)

06. Potencial de incremento de superficie de terceros 3.0
07. La distribucion de la propiedad de la tierra 2.5
(tamafio de las propiedades)

18. Disponibilidad de préstamos 2.5
25. Existencia de otros subsidios 2.4
24. Existencia de subsidios forestales 1.9
23. Costos de aprovechamiento (mecanizable) 1.9
21. El Mercado interno 1.9
12. El Precio madera debobinable 1.6
19. El Costo de los préstamos 1.6
08. La competencia por el uso de la tierra 1.4
(demandas para otros usos)

13. Que tenga el Clima adecuado 1.0
17. Disponibilidad de gas 0.9
SUBTOTAL 46.9

4.2 Factores de mayor importancia en relacion con el tamano de la empresa

Resulta interesante analizar nuevamente la clasificacion de los factores de mayor importancia, pero
destacando las diferencias existentes si quien responde representa a una empresa grande, mediana o
pequena.

Son muchos los factores esclarecedores sobre la base de esta diferenciacion por tamafio de empresa, como
se podra ver a la luz de las conclusiones que se extraen de los datos incluidos en la Tabla 10.

Tabla 10. Factores de mayor importancia en relaciéon con el tamaino de la empresa

Concepto Grande Mediano Pequeiio
02. La disponibilidad de madera 8.7 17.7 18.1
01. La seguridad juridica 10.5 11.5 7.6
03. La calidad de la madera 3.6 9.8 8.3
16. Calidad de la oferta de electricidad 5.7 5.6 4.4
09. El precio de la tierra 8.7 3.7 3.3
14. La Disponibilidad de infraestructura 6.4 4.1 4.9
de transportes

15. La Disponibilidad de infraestructura 6.9 2.4 4.1
portuaria

05. Potencial de incremento de superficie propia 3.9 5.2 2.7
20. La Disponibilidad de mano de obra 4.1 2.4 4.9
especializada

11. El Precio madera aserrable 1.8 1.6 8.7
22. El Acceso a los mercados internacionales 3.4 3.5 3.3
10. El Precio madera pulpable 2.4 4.9 2.0
04. El estado de desarrollo de la cuenca forestal 2.3 2.8 5.0
(demanda de aserrio, pulpa 'y rebobinado)
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Concepto Grande Mediano Pequeiio
06. Potencial de incremento de superficie de terceros 2.7 4.1 1.8
26. Riesgo de incendios y métodos de prevencion 2.7 3.4 2.8
07. La distribucion de la propiedad de la tierra 1.9 2.4 3.4
(tamafio de las propiedades)

18. Disponibilidad de préstamos 4.7 2.0 1.0
25. Existencia de otros subsidios 6.7 0.3 1.6
24. Existencia de subsidios forestales 1.3 1.4 3.2
23. Costos de aprovechamiento (mecanizable) 1.3 1.4 3.1
21. El Mercado interno 2.8 1.4 1.7
12. El Precio madera debobinable 2.5 1.5 0.7
19. El Costo de los préstamos 2.5 1.0 1.4
08. La competencia por el uso de la tierra 0.7 2.3 0.9
(demandas para otros usos)

13. Que tenga el Clima adecuado 1.5 0.9 0.8
17. Disponibilidad de gas 1.6 0.8 0.3

Comencemos destacando aquellos factores que son mas importantes para el inversor pequefio. Alli se puede
observar que el pequefio inversor se ubica claramente como comprador de madera y no como plantador,
desde sus preferencias. Considera importante con una valoracién de 18.1 puntos sobre 100 la disponibilidad
de madera, de 8.7 el precio de la misma (en su calidad de comprador), de 8.3 la calidad de la madera y de 7.6
la seguridad juridica.

A diferencia del resultado general, entonces, el pequeio inversor se ubica como alguien que aprecia la
estabilidad juridica pero en un escalén menor a su abastecimiento de madera en disponibilidad, calidad y
precio.

Por su parte, el inversor grande, en su funcién de plantador e inversor de largo plazo, prioriza la disponibilidad
de tierra, por medio de su precio, a la disponibilidad de madera, en comparacion con el pequefio. Asimismo,
da una mayor importancia a la seguridad juridica y a la existencia de otros subsidios (diferimiento o devolucién
anticipada de IVA, estabilidad fiscal, etcétera).

En el medio, el inversor mediano comparte intereses repartidos con el inversor grande y con el pequeno.

Con el fin de profundizar este y otros analisis, cada uno de los factores fue incorporado dentro de
clasificadores tales como tierra, madera, nacional (seguridad juridica), infraestructura, mercado, etcétera.

El listado que muestra la asociacion entre los conceptos consultados y los clasificadores se incluye en la Tabla
11.

Tabla 11. Listado de conceptos y clasificadores

Concepto Clasificador
01. La seguridad juridica Nacional

02. La disponibilidad de madera Madera

03. La calidad de la madera Madera

04. El estado de desarrollo de la cuenca forestal Mercado
(demanda de aserrio, pulpa 'y rebobinado)

05. Potencial de incremento de superficie propia Tierra

06. Potencial de incremento de superficie de terceros Tierra

07. La distribucion de la propiedad de la tierra Tierra
(tamafio de las propiedades)

08. La competencia por el uso de la tierra Tierra
(demandas para otros usos)

09. El precio de la tierra Tierra

10. El Precio madera pulpable Madera

11. El Precio madera aserrable Madera

12. El Precio madera debobinable Madera

13. Que tenga el Clima adecuado Tierra

14. La Disponibilidad de infraestructura Infraestructura

11
WWW.papyro.com
e-mail: info@papyro.com



BRAIER & ASOCIADOS cONSULTORES
Caseros 2040 (1636) Olivos
Buenos Aires Argentina
Tel. + 54 11 4795-9666

de transportes

15. La Disponibilidad de infraestructura Infraestructura
portuaria

16. Calidad de la oferta de electricidad Infraestructura
17. Disponibilidad de gas Infraestructura
18. Disponibilidad de préstamos Capital

19. El Costo de los préstamos Capital

20. La Disponibilidad de mano de obra Mano de obra
especializada

21. El Mercado interno Mercado

22. El Acceso a los mercados internacionales Mercado

23. Costos de aprovechamiento (mecanizable) Tierra

24. Existencia de subsidios forestales Subsidios

25. Existencia de otros subsidios Subsidios

26. Riesgo de incendios y métodos de prevencion Incendios

Esto habilita un nuevo andlisis que se vuelca en la Tabla 12.

Tabla 12. Factores de mayor importancia clasificado por grandes rubros y separado por tamafo de
inversor

Clasificador Grande Mediano Chico
Madera 19.13% 36.15%  37.78%
Tierra 20.72% 20.33% 16.00%
Infraestructura  20.63% 13.13% 13.78%
Nacional 10.54% 11.80%  7.56%
Mercado 8.43% 7.83% 10.00%
Subsidios 7.23% 1.68% 4.78%
Capital 6.51% 3.09% 2.44%
Mano de obra 4.10% 2.48% 4.89%
Incendios 2.70% 3.50% 2.78%

Aqui queda mas de manifiesto lo resaltado sobre |la base del analisis de los 26 puntos en forma individual. El
interés en el factor madera es parejo en los medianos y chicos, en tanto que el interés en tierra es parejo entre
el grande y el mediano. Esto es, el mediano tiene tanto la posibilidad de generar su propio recurso fibroso
como de comprarlo y ambos factores son esenciales para decidir sus inversiones.

La demanda de infraestructura es mayor en los inversores grandes, aunque importante en los otros dos
segmentos.

Por su parte, como se observa en la Tabla 11, se incluyé como “Nacional” a todo aquello que excede
administrativa y juridicamente a la provincia, como la seguridad juridica.

Es decir, las medidas para promocionar a inversores grandes, medianos y pequefios puede ser diferente y la
orientacion de la politica del estado provincial hacia una y otra medida o accién de gobierno puede orientar la
conformacién de la cuenca.

4.3 Posicionamiento de las distintas regiones respecto de los factores

La pregunta formulada implicaba recoger la opinion de los entrevistados acerca de la evaluaciéon que hacian
de cada uno de los conceptos detallados con un sistema de clasificacién como el incluido en la Tabla 7. El
ambito de opinidn en el que se formulaba la pregunta era el de evaluar la instalacién de una nueva planta
industrial.

Por ejemplo, si va a instalar un nuevo aserradero en Corrientes, como clasificaria la seguridad juridica y la
disponibilidad de madera. Los encuestados, en promedio, respondieron, como se observa en la Tabla 13.
Para la seguridad juridica de Corrientes dieron una puntuacion de 2.19 (no muy conveniente) y para la
disponibilidad de madera otra de 3.57 (bastante conveniente).

Esta segunda informacién es de sumo interés para ser ponderada con la respuesta dada que marcaba la
importancia de cada concepto al momento de realizar una inversion. Las clasificaciones de los factores,
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ponderadas por la opinidn para cada una de las regiones, posicionan a Corrientes como alternativa de

inversion buena o mala.

El promedio simple de las opiniones de los encuestados es la que se incluye a continuacion.

Tabla 13. Clasificacion de las zonas como receptoras de inversiones forestoindustriales.

Concepto Corrientes Brasil E Rios Misiones Uruguay Prom
01. La seguridad juridica 2,25 3,45 2,11 1,94 3,89 2,73
02. La disponibilidad de madera 3,62 2,21 2,68 2,96 3,52 3,00
03. La calidad de la madera 2,95 2,95 2,41 3,95 2,88 3,03
04. El estado de desarrollo de la

cuenca 2,35 3,63 2,84 3,89 2,00 2,94
forestal (aserrio, pulpay debobinado)

05. Potencial de incremento de

superficie 3,95 2,21 2,27 2,31 3,38 2,83
propia

06. Po_te_nC|aI de incremento de 373 203 233 2.39 3.20 292
superficie de terceros

O7.ILa d|str|bu5:|on dela propledad de 4.05 3.29 204 233 375 327
la tierra (tamafo de las propiedades)

QB. La competencia por el uso de la 3,62 239 222 311 3.21 291
tierra (demandas para otros usos)

09. El precio de la tierra 3,65 2,38 2,10 3,1 3,62 2,97
10. El Precio madera pulpable 1,71 3,00 2,36 2,92 2,27 2,45
11. El Precio madera aserrable 2,57 3,69 3,00 3,58 2,00 2,97
12. El Precio madera debobinable 1,78 3,77 1,80 3,89 1,71 2,59
13. Que tenga el Clima adecuado 3,82 4,38 3,33 4,53 3,14 3,84
14. La Disponibilidad de infraestructura 250 3.72 3.25 2.95 288 3.06
de transportes

15. La D|spon|bllldad de infraestructura 1,88 368 203 2.00 347 279
portuaria

16. Calidad de la oferta de electricidad 2,45 3,78 3,33 3,20 3,06 3,17
17. Disponibilidad de gas 1,45 2,08 1,78 1,55 2,10 1,79
18. Disponibilidad de préstamos 2,00 3,00 2,08 2,00 3,36 2,49
19. El Costo de los préstamos 1,60 3,07 1,50 1,69 3,45 2,26
20. La_ D_|spon|b|I|dad de mano de obra 214 353 2.89 4.00 236 208
especializada

21. El Mercado interno 2,78 3,94 3,00 2,67 1,38 2,75
_22. El A_cceso a los mercados 265 4.41 280 3.4 3.29 3.28
internacionales

23. Cos_tos de aprovechamiento 3.32 3,07 3.13 3.12 3.29 318
(mecanizable)

24. Existencia de subsidios forestales 3,07 1,87 3,00 3,20 3,08 2,84
25. Existencia de otros subsidios 1,75 2,27 1,67 1,88 2,71 2,06
26. R|es_go de incendios y métodos de 263 3.25 277 321 245 286
prevencion

Promedio 2,70 3,15 2,56 2,91 2,90 2,84

Si se observa la Ultima fila de la tabla se puede apreciar que el orden de preferencia regional se establecio de

la siguiente manera:
Brasil

Uruguay

Misiones

Corrientes

Entre Rios
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En este orden de preferencias establecido por los entrevistados se podrian hacer los siguientes comentarios:
Brasil es la localizacion preferida, lo que, en verdad, es una realidad al dia de hoy.

Uruguay se posiciona como el segundo mejor destino. Recién después se presentan las provincias de la
mesopotamia argentina. El detalle de los puntos preguntados no permite asociar este hecho con el estado de
default de la economia argentina en el afio 2005 ni con la aplicacién o no de las leyes de promocién. Es el
resultado de la consideracion sobre el total de los 26 puntos.

Misiones es la provincia argentina que tuvo una mejor apreciacion general. De alguna manera es la
replicacion en el pais del esquema general. Mirada la regién en su conjunto, la zona con mayor preferencia es
Brasil por su madurez sectorial. Esta misma caracteristica ofrece Misiones dentro de la Argentina.

Corrientes es la segunda provincia preferida y aqui también podria hacerse un paralelo con lo regional. Al
igual que Uruguay, sin una gran trayectoria como cuenca forestoindustrial, es la que ofrece mayor potencial.
Entre Rios es la ultima presentada en preferencias. Obviamente esto no significa que sea una ubicacion
inconveniente, sino que presenta una menor valoracion en su potencial. De hecho, la tierra presenta una
mayor competencia de uso con otras actividades y su exceso de oferta potencial maderera no es tan
abrumador como en el caso de Corrientes.

Igualmente, como comentario general que se va a repetir a lo largo de este trabajo, o que se esta intentando
conocer es la percepcion de los entrevistados acerca de estos puntos en las distintas localizaciones. Esto no
significa que verdaderamente sea esa una valuacion objetiva, sino que lo que interesaba era la apreciacion
subjetiva de los potenciales inversores en la regién. Por ejemplo, si en esta encuesta se manifestaba que
Corrientes no tenia suficiente oferta maderera, la conclusion por sacar no es que hay que incrementar la
superficie plantada, sino incrementar la promocién de la oferta con que cuenta efectivamente Corrientes.
Para saber si hay madera o no se hara un inventario forestal y una proyeccién y no se le preguntara a los
actores forestales.

Por ultimo, como una primera combinacién entre 1o que opinaron los entrevistados acerca de los factores de
mayor importancia y la clasificacion dada a ese rubro en las distintas regiones, se destacaron en la Tabla 13
aquellas regiones que estan mejor posicionadas en cada factor.

A modo de resumen se sefiala lo siguiente:

Tabla 14. Posicionamiento de Corrientes y el resto de las regiones en los factores considerados mas
importantes

. Posicion
Concepto Mejor Corrientes
02. La disponibilidad de madera Corrientes 1
01. La seguridad juridica Uruguay 3
03. La calidad de la madera Misiones 2
16. Calidad de la oferta de electricidad Brasil 5
09. El precio de la tierra Corrientes 1
14. La Disponibilidad de infraestructura de transportes Brasil 5
15. La Disponibilidad de infraestructura portuaria Brasil 5

Aun siendo un conjunto muy parcial de informacién, la incluida en la Tabla 14 es bastante reveladora. Mirando
los actores principales, Brasil, al ser la cuenca mas madura, se muestra con la mejor apreciacion respecto de
infraestructura: electricidad, transportes y puertos. Casualmente, al ser la cuenca menos desarrollada, en
esos tres mismos puntos Corrientes queda como la menos valorada. Si bien esto es claro, bien puede ser una
conclusion importante de este trabajo que Corrientes tiene que mostrar o bien una mejora directa en su
infraestructura o bien que tiene que dar muestras claras de su intencién real y concreta por mejorarla.
Cabe destacar, en este sentido, que un fuerte potencial inversor brasilefio fue la principal duda que presento:
la disponibilidad de infraestructura productiva y social.

Misiones se destaca en estos puntos por la calidad de su madera, en tanto que Uruguay y Corrientes compiten
por el lugar de los lugares con una futura expansion mas promisoria, impulsada por el precio de la madera y la
disponibilidad de la tierra. Esta es la otra cara de estar en el rubro menos dinamico de expansién: la falta de
infraestructura es el espejo de la oferta de madera sin demanda industrial y la disponibilidad de tierras.

En lo que se refiere a la seguridad juridica, por la circunstancia que vive la Argentina en el afo 2005, Uruguay
y Brasil estan mejor calificados, pero llama la atencion que Corrientes es, dentro de la Argentina, la provincia
mas valorada.

Tal vez cabria resaltar, también, que entre los factores considerados mas importantes, no se encuentran los
subsidios. Esto no quiere decir que no sean importantes ni que estén mal valorizados, sino que son mas
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importantes algunos otros factores, como los mencionados. La existencia de subsidios quedd ubicada en los
lugares 18 y 19 dentro del listado de 26 items. En este punto debe destacarse también que los sistemas de
promocion fueron evaluados en un momento en que el sistema entré en crisis como consecuencia del
alejamiento del Director Nacional de Forestacion y la llegada de una Interventora. Es decir, se esta evaluando
un sistema que esta funcionando mal.

Sin embargo, como se vera cuando se hable de lo que se espera del rol del gobierno (pagina 28, llustracion
3), los incentivos y subsidios son las acciones mas mencionadas.

Respecto de los grandes inversores internacionales, trabajos privados realizados como consultor y diversas
conversaciones profesionales mostraron un punto de vista Unico: la empresa lo que hace es evaluar el sistema
sin incentivos ni subsidios. Si la evaluacion es positiva, se consideran bienvenidos los subsidios. Esto es
importante de tomar en cuenta a la hora de analizar si resignar fondos de impuestos y tasas o lograr su
recaudacion para utilizarlas como fondo especifico para la infraestructura del sector.

4.3.1 Fortalezas

Otro analisis interesante de realizar es el de analizar los puntos en los que Corrientes fue considerada por
encima del promedio del resto de las regiones. De esta forma, quedan visualizadas sus fortalezas en la
apreciacion de los encuestados.

llustracién 1. Factores en los que los encuestados encuentran con mayor ventaja a Corrientes

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

05. Potencial de incremento de
superficie propia

06. Potencial de incremento de
superficie de terceros

07. La distribucion de la
propiedad de la tierra

08. La competencia por el uso
de la tierra

09. El precio de la tierra

02. La disponibilidad de madera

24. Existencia de subsidios
forestales

23. Costos de aprovechamiento
(mecanizable)

O Promedio B Corrientes
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Los primeros 5 puntos hacen referencia a la mejor disponibilidad de tierras. El sexto punto hace referencia a
la disponibilidad de madera. El séptimo a una mejor disposicion que el promedio respecto de los subsidios
forestales, tal vez explicado por una mejor ubicacion respecto de Brasil (Ultimo en este punto). El octavo a un
potencial mejor costo de aprovechamiento respecto de otras regiones por ventajas topograficas.

En principio, podria decirse que la visualizacion de la posicion de Corrientes es correcta, porque estos puntos
muestran, en efecto, en el aino 2004/2005, una ventaja. La promocién de la provincia, entonces, debiera hacer
hincapié en estos aspectos positivos.

4.3.2 Debilidades

En espejo con el punto anterior, analicemos ahora cuales son aquellos valores en los que Corrientes se
presenta, en la percepcion de los encuestados, como peores que el promedio.

Tabla 15. Factores en los que los encuestados encuentran con mayor desventaja a Corrientes

Concepto Promedio Corrientes Diferencia
15. La Disponibilidad de infraestructura portuaria 2.79 1.88 -0.91
20. La Disponibilidad de mano de obra especializada 2.98 2.14 -0.85
12. El Precio madera debobinable 2.59 1.78 -0.81
10. El Precio madera pulpable 2.45 1.71 -0.74
16. Calidad de la oferta de electricidad 3.17 2.45 -0.71
19. El Costo de los préstamos 2.26 1.60 -0.66
22. El Acceso a los mercados internacionales 3.28 2.65 -0.63
04. El estado de desarrollo de la cuenca forestal 2.94 2.35 -0.60
(aserrio, pulpa 'y debobinado)

14. La Disponibilidad de infraestructura de transportes 3.06 2.50 -0.56
18. Disponibilidad de préstamos 2.49 2.00 -0.49
01. La seguridad juridica 2.73 2.25 -0.48
11. El Precio madera aserrable 2.97 2.57 -0.40
17. Disponibilidad de gas 1.79 1.45 -0.34
25. Existencia de otros subsidios 2.06 1.75 -0.31
26. Riesgo de incendios y métodos de prevencion 2.86 2.63 -0.24

No debe llamar la atencion que, nuevamente, se destaquen negativamente los factores asociados a la
ausencia de una cuenca forestal desarrollada: infraestructura en general. Si cabe destacar aqui un elemento
nuevo, y segundo en importancia negativa, que es la ausencia de mano de obra especializada. Si bien no fue
de los puntos en los que se ha considerado mayor importancia general, porque es solucionable con la
inmigracion de fuerza de trabajo, puede ser un factor a ser tenido en cuenta.

En lo que se refiere a los precios, lamentablemente, no ha quedado muy en claro qué parte de los
encuestados contesté como comprador y qué parte contestdé como vendedor. Igualmente, es un factor en el
que el estado puede influir muy poco. Por el contrario, en la disponibilidad de infraestructura o en la educacion
de mano de obra especializada si se pueden realizar acciones del estado provincial. También en lo que se
refiere a la disponibilidad de recursos financieros.

En el siguiente titulo vamos a pasar a hacer un analisis pormenorizado de los factores considerados en nivel
de importancia y los niveles en los que se ubican cada una de las cinco regiones.

4.4 Ponderacion de la clasificacion a las distintas regiones por los factores
considerados como de mayor importancia

Con los elementos establecidos en los puntos precedentes, se puede hacer una ponderacion para dar a cada
evaluacién el peso que corresponda.

Esto quiere decir que hasta el momento estamos dando la misma prioridad en la suma para establecer el
orden de prelacion entre areas consultadas a aquellos puntos que se consideraron muy importantes, como la
disponibilidad de madera, o a aquellos otros que no han sido tomados como significativos, como por ejemplo,
la disponibilidad de gas. En este analisis mas elaborado la puntuacion otorgada al primer punto mencionado
se multiplicara por 15.1 y al ultimo por 0.9.
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Entonces, lo que haremos, es multiplicar las puntuaciones otorgadas en funcién de la importancia (la
distribucién de los 100 puntos) por el estado en que se observan las distintas variables en las diferentes zonas
de 1 a 5 o de “para nada conveniente” a “muy conveniente”.

Por ejemplo, en la Tabla 13, se veia que en promedio Uruguay tenia una valoracién de 3.89 puntos en
seguridad juridica y Entre Rios 2.11 puntos. Dada que la importancia dada al punto de seguridad juridica al
distribuirse los 100 puntos fue de 10.1, la asignacién de valores para ese concepto para Uruguay y para Entre
Rios es de 39y 21.

Tabla 16. Ponderacion entre la importancia de los factores y las puntuaciones regionales otorgadas

Concepto Corrientes Brasil E Rios Misiones Uruguay Prom
01. La seguridad juridica 23 35 21 20 39 28
02. La disponibilidad de madera 55 33 40 45 53 45
03. La calidad de la madera 22 22 18 30 22 23
04. El estado de desarrollo de la cuenca 8 12 9 13 6 10
forestal (aserrio, pulpay debobinado)

05. Potencial de incremento de 16 9 9 10 14 12
superficie propia

06. Potencial de incremento de 11 9 7 7 10 9
superficie de terceros

07. La distribucion de la propiedad 10 8 8 6 10 8
de la tierra (tamafio de las propiedades)

08. La competencia por el uso de la tierra 5 3 3 4 5 4
(demandas para otros usos)

09. El precio de la tierra 19 12 11 16 18 15

10. El Precio madera pulpable 6 10 8 10 8

11. El Precio madera aserrable 9 13 11 13 7

12. El Precio madera debobinable 3 6 3 6 3 4
13. Que tenga el Clima adecuado 4 4 3 5 3

14. La Disponibilidad de 12 19 16 15 1
infraestructura de transportes

15. La Disponibilidad de infraestructura portuaria 8 16 12 8 15 12
16. Calidad de la oferta de electricidad 13 20 18 17 16 17
17. Disponibilidad de gas 1 2 2 1 2 2
18. Disponibilidad de préstamos 5 7 5 5 8 6
19. El Costo de los préstamos 2 5 2 3 5 4
20. La Disponibilidad de mano de obra especializada 8 13 10 14 8 11
21. El Mercado interno 5 7 6 5 3 5
22. El Acceso a los mercados internacionales 9 15 10 11 11 11
23. Costos de aprovechamiento (mecanizable) 6 6 6 6 6 6
24. Existencia de subsidios forestales 6 4 6 6 6 5
25. Existencia de otros subsidios 4 6 4 5 7 5
26. Riesgo de incendios y métodos de prevencion 8 10 8 10 7 9
Total 279 306 257 289 307 287

La presentacién de la
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Tabla 16 y la de la Tabla 13 invitan a realizar una comparacion respecto de las posiciones y de las diferencias
entre la mera clasificacién y la puntuaciéon ponderada por la importancia de cada uno de los factores.

Concepto Corrientes Brasil E Rios Misiones Uruguay Prom
01. La seguridad juridica 23 35 21 20 39 28
02. La disponibilidad de madera 55 33 40 45 53 45
03. La calidad de la madera 22 22 18 30 22 23
04. El estado de desarrollo de la cuenca 8 12 9 13 6 10
forestal (aserrio, pulpay debobinado)

05. Potencial de incremento de 16 9 9 10 14 12
superficie propia

06. Potencial de incremento de 11 9 7 7 10 9
superficie de terceros

07. La distribucion de la propiedad 10 8 8 6 10 8
de la tierra (tamafio de las propiedades)

08. La competencia por el uso de la tierra 5 3 3 4 5 4
(demandas para otros usos)

09. El precio de la tierra 19 12 11 16 18 15

10. El Precio madera pulpable 6 10 8 10 8

11. El Precio madera aserrable 9 13 11 13 7

12. El Precio madera debobinable 3 6 3 6 3 4
13. Que tenga el Clima adecuado 4 4 3 5 3

14. La Disponibilidad de 12 19 16 15 1
infraestructura de transportes

15. La Disponibilidad de infraestructura portuaria 8 16 12 8 15 12
16. Calidad de la oferta de electricidad 13 20 18 17 16 17
17. Disponibilidad de gas 1 2 2 1 2 2
18. Disponibilidad de préstamos 5 7 5 5 8 6
19. El Costo de los préstamos 2 5 2 3 5 4
20. La Disponibilidad de mano de obra especializada 8 13 10 14 8 11
21. El Mercado interno 5 7 6 5 3 5
22. El Acceso a los mercados internacionales 9 15 10 11 11 11
23. Costos de aprovechamiento (mecanizable) 6 6 6 6 6 6
24. Existencia de subsidios forestales 6 4 6 6 6 5
25. Existencia de otros subsidios 4 6 4 5 7 5
26. Riesgo de incendios y métodos de prevencion 8 10 8 10 7 9
Total 279 306 257 289 307 287

En ambos casos Corrientes queda ubicada en un modesto cuarto lugar. Esto quiere decir que debe ser
importante la accién del gobierno en pos de lograr atraer a los inversores a la provincia.

Sin embargo, es importante destacar que una vez que se aplican las ponderaciones de importancia, sin dejar
su cuarto lugar, la posiciéon de Corrientes mejora. Este comportamiento se repite en el caso de Uruguay, en
tanto que las otras tres zonas empeoran su imagen.

Tabla 17. Comparacién entre ordenamiento de factores ponderados y sin ponderar. Situacion de
Corrientes respecto de las otras regiones.

Concepto Corrientes Brasil E Rios Misiones Uruguay Prom
4 1 5 3 2
Promedio sin ponderar 2,7 3,15 2,56 2,91 2,9 2,84
Base 100 95,1 110,9 90,1 102,5 102,1 100
Dif Corrientes 0,0 -15,8 4,9 -7.4 -7,0 -4,9
Total ponderado 279 306 257 289 307 287
Base 100 97,2 106,6 89,5 100,7 107,0 100
Dif Corrientes 0,0 9.4 7,7 -3,5 -9,8 -2,8
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Dif ponderado-sin 2,1 -4,3 -0,6 -1,8 4,9 0
ponderar

En la Tabla 17 se repiten los valores de las tablas ya mencionadas y se las coloca en base 100, dando ese
valor al promedio general. El mismo criterio se utiliza para la calificacion de los sectores sin ponderar y
ponderados. Asi se ve que la posicion de Corrientes respecto de Brasil en el promedio sin ponderar es peor
en 15.8 puntos. Pero cuando se analizan los factores ponderados, dato de mayor importancia, esa diferencia
se reduce a 9.4 puntos. En lo que se refiere a Misiones, por ejemplo, las posiciones se plantean como muy
cercanas.

En palabras este ultimo punto podria expresarse como que haciendo abstraccion de la valoracion para cada
factor de los encuestados, que representan a potenciales inversores, Misiones presenta ventajas respecto de
Corrientes, pero si se tienen en cuenta estas valoraciones la situacion se empareja. Si Corrientes, por
ejemplo, mejorara su infraestructura, inmediatamente se convertiria en mas atractiva que Misiones, de
acuerdo con los resultados de esta encuesta.

Por su parte, si se elimina la pregunta acerca de la estabilidad juridica, Uruguay y Corrientes quedan en una
situacion de equivalencia respecto de la preferencia de los inversores. Este no es un factor de menor
importancia, pero lo cierto es que no esta en manos de las autoridades provinciales modificar la percepcién
respecto de este punto. Si cabe destacar que la salida del default de la deuda Argentina podria provocar en la
mente de los potenciales inversores una mejora en el punto de seguridad juridica de las provincias argentinas
respecto de Brasil y Uruguay.

4.5 Parte de entrevista

Con el objeto de analizar las respuestas a las preguntas detalladas en el punto 3.1 Encuesta para la entrevista
de la pagina 6 se analizaron las encuestas y se las sistematizé donde ello resultara necesario.

En la Pregunta 4, acerca de si el encuestado, en materia de decisiones de inversion, suele tomar parte en las
mismas, el 100 por ciento de las respuestas fue afirmativa. Definirse como parte de un equipo que decide
involucro a todas las respuestas, excepto en seis casos que los encuestados se presentaron como decisores
finales.(Pregunta 5).

La Pregunta 6, acerca de la evolucion del sector en los préximos 5 a 10 afios, presento los siguientes
resultados.

Tabla 18. Menciones a la pregunta sobre evolucion del sector en los préximos 5/10 afos

Concepto Menciones
Positiva 28
Negativa 2
Dependiente de 6

integracion vertical
Desarrollo tecnoldégico 5
Inversiones industriales 6
Desarrollar mercados 3
Apoyo estado 3
Problema secado Euca 1
Financiamiento 1
Consolidacion del sector 1
Asociatividad 1
Ecologia 1
Total 58

Los resultados volcados en la tabla contabilizan las menciones que hayan hecho los encuestados. Debe
tenerse en cuenta que un encuestado pudo haber hecho mencién a mas de un factor. Por ejemplo, que
espera una perspectiva positiva, pero que depende de la existencia de inversiones industriales y de que haya
suficiente apoyo del estado. Esto se vuelca en tres menciones.
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Como primera caracteristica vale la pena rescatar que de treinta menciones totales, 28 fueron positivas y 2
fueron negativas. Los condicionantes mas importantes fueron la integracion vertical, las futuras inversiones
industriales y el desarrollo tecnolégico que se logre.

Luego, en la pregunta 7, acerca de los problemas que enfrenta el sector, se han volcado los siguientes
conceptos que, como se observara, respondieron a un espectro mas variado que el de la pregunta 6.

Tabla 19. Porcentaje de menciones a la pregunta sobre problemas que enfrenta el sector

Concepto Menciones Porcentaje
Falta seguridad juridica 9 10,2%
Economia Informal-Comercio informal- 7 8,0%
Escasez madera 7 8,0%
Costos de capital 6 6,8%
Ausencia politicas coherentes 6 6,8%
Temas tributarios/Carga impositiva inadecuada 5 5,7%
Costo laboral 5 5,7%
Enfrentamientos sectoriales 5 5,7%
Falta integracion Privados/Estado-Faltan subsidios-Reglas claras 4 4,5%
Falta personal capacitado 4 4,5%
Falta de logistica 4 4,5%
Inestabilidad econémica 3 3,4%
Materia prima baja calidad 3 3,4%
Falta financiacion 3 3,4%
Mala calidad energia para la industria 2 2,3%
Falta capacidad Lobby 2 2,3%
Distrib. Propiedad de la tierra 2 2,3%
Otras 2 2,3%
Capacidad de produccion 1 1,1%
Falta concentracion oferta de madera 1 1,1%
Falta de puertos 1 1,1%
Mala infraestructura 1 1,1%
Fletes caros 1 1,1%
Alto valor tierra 1 1,1%
Faltan inversores 1 1,1%
Comercializacion 1 1,1%
Baja tecnologia 1 1,1%
Total 88 100,0%

Son un total de 27 clasificaciones que se han hecho sobre los problemas del sector que han abarcado a 88
menciones totales. De ese total, la principal mencidén espontanea estuvo dirigida a la seguridad juridica con 9
menciones. En un segundo lugar, con igual cantidad de menciones, se ha incluido a la economia informal y a
la escasez de madera.

La recorrida de las respuestas sobre los problemas del sector podria compararse de alguna manera con la
ponderacion hecha sobre los factores de importancia para el inversor sectorial. En este caso, se presenta
como problema principal, por ejemplo, en un conjunto de menciones, a la inseguridad juridica. Sin embargo,
al momento de decidir las inversiones este punto tiene una presencia menor, aunque también importante,
luego de la oferta de madera.

El factor distintivo, entonces respecto de los factores propuestos por nosotros en la encuesta, es la economia
informal como problema del sector. Debe destacarse, entonces, la importancia asignada por el conjunto de
los encuestados y nuestra falencia en no haberlo incluido como factor a ser tenido en cuenta por un inversor
en la pregunta correspondiente.

Vamos a avanzar un paso mas en el analisis de esta pregunta mediante la utilizacién de clasificadores. Asi se
puede hacer un analisis mas abarcativo de la pregunta sobre problemas del sector.
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Tabla 20. Porcentaje de menciones clasificadas sobre los problemas del sector

Clasificador Total
Institucionales 21 23,9%
Madera 11 12,5%
Mano de obra 9 10,2%
Capital 9 10,2%
Infraestructura 9 10,2%
Economia informal 7 8,0%
Enfrentamientos 5 5,7%
sectoriales

Impositivos 5 57%
Tierra 3 3,4%
Industria 3 3,4%
Economia inestable 3 3,4%
Otras 2 2,3%
Comerciales 1 1,1%
Total general 88 100,0%

Hecha esta clasificacidon es importante destacar la visualizaciéon de problemas institucionales. Noétese que esto
no tiene nada que ver con la competitividad del pais sobre la base de sus ventajas naturales o dinamicas
(infraestructura, educacion, etcétera). Tiene un total de 21 menciones contra 11 que le sigue con madera.
En un escalén inferior, con 9 menciones cada una, se encuentran la disponibilidad de mano de obra, la de
capital y la de infraestructura. En este conjunto, practicamente, se agrupan la totalidad de los factores
productivos. Se hace dificil sacar una conclusion de estas puntuaciones, mas alla de la natural preocupacion
de un industrial por contar con los recursos necesarios para hacer eficiente su produccion. Se puede
mencionar que tanto el capital como la mano de obra, eventualmente, pueden obtenerse de otras regiones e
incorporarse a la produccién, pero no asi con la infraestructura.

Por caracteristicas propias cabe senalar el problema mencionado en 7 casos de economia informal y de 5
para problemas de enfrentamientos sectoriales. El primero vinculado con que el no pago de impuestos de
algunas empresas, obviamente, atenta contra el normal desempefio de otras. El segundo, vinculado a un
problema que la provincia puede comenzar a afrontar en el corto plazo que es la relacion y la coexistencia de
inversores grandes, medianos y pequefios. El caso mas claro es el de la empresa Alto Parana en Misiones
que, con una pobre campafa de relacion con el contexto productivo de la provincia, ha perjudicado el
desempefio del cluster.

Tal vez debe esperarse de la empresa grande que se transforme en el lider de transformacion de una cuenca
forestal y oriente, tanto a los funcionarios como a sus colegas de menor tamafio, con su mayor conocimiento
del sector.

La pregunta 8, acerca de los problemas que afectan a la empresa encuestada en particular, ha sido vinculada
fuertemente con la 7 que hacia referencia a los problemas del sector.

Tabla 21. Menciones a la pregunta sobre problemas que afectan a las empresas

Concepto Menciones

Los mismos que los del sector 9 20,0%
Falta personal capacitado 6 13,3%
Costo Capital/Financiamiento 4 8,9%
Falta logistica 4 8,9%
Escasez madera 3 6,7%
Otras 3 6,7%
Seguridad Juridica 2 4,4%
Falta planeamiento forestal 2 4,4%
Falta tecnologia 2 4,4%
Falta puerto 2 4,4%
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Concepto Menciones
Incertidumbre/Falta definiciones 2 4,4%
Alto valor tierra 1 2,2%
Economia informal, Mercado informal 1 2,2%
Energia calidad y abastecimiento / Costo 1 2,2%
energia

Mas oferta que la que puedo absorber 1 2,2%
Comercializacion 1 2,2%
Competencia desleal 1 2,2%
Total 45 100,0%

La asociacion entre preguntas quedé de manifiesto en que fue la primera opcién elegida por el total de los
encuestados con 9 menciones sobre 45. Luego, como novedad importante en el nivel de empresa se observa
una cierta dificultad de conseguir personal capacitado que ha obtenido 6 menciones.

La pregunta 10, relacionada con la 9, consultd acerca de planes de inversion. Los resultados, clasificados
adecuadamente, se incluyen en la Tabla 22. Sdlo 2 empresas contestaron que no tenian planes de
inversiones.

Tabla 22. Menciones a rubros de inversiones a realizar en los préximos anos

Rubro Menciones
Remanufactura 11 26,2%
Plantaciones 10 23,8%
Secado 6 14,3%
Aserrado 5 11,9%
Tableros 3 7,1%
Papel 2 4,8%
Uso residuos 2 4,8%
Celulosa 1 2,4%
Optimizacion 1 2,4%
Compensados 1 2,4%
Total 42 100,0%

Para hacer una buena interpretacion de esta tabla, debe tenerse en cuenta que los representantes de los
distintos sectores forestoindustriales tuvieron una presencia dispar en el conjunto muestral. En la Tabla 4,
incluida en la pagina 4, se observa que de los 37 consultados, 20 fueron aserraderos, 8 madereros, 5
papeleros, 2 tableros, 1 conglomerado y 1 de fuera del sector. Entonces, la mayor presencia de inversiones
potenciales en aserraderos (incluyendo remanufacturas) esta asociado por un lado a ese factor y por el otro al
monto que significan dichas inversiones.

Por ejemplo, una fabrica de tableros implica una mayor inversion y mucho mas adn una inversiéon en una
fabrica de celulosa o papel. Por ser publico un hecho puntual, el secreto estadistico aqui pierde algun sentido,
pero la inversidn de pulpa recogida es la que se realizaria en el Uruguay.

Cabe destacar la participacion importante de remanufacturas porque de algin modo confirma una tendencia
de agregado de valor a las tablas de madera que se viene practicando desde hace varios afnos en la region.
En esta misma linea esta la ampliacion de la capacidad de secado.

También es importante corroborar la intencién de seguir invirtiendo en forestacion, sin lo cual el futuro del
sector seria una quimera.

Pero desde el punto de vista de esta encuesta, lo importante es corroborar que dentro de la muestra escogida
la voluntad de inversion es manifiesta. Parte de esa voluntad o un adicional a ella es lo que debiera recogerse
mediante las conclusiones de trabajos de este tipo hacia la provincia de Corrientes.

También cabe destacar lo que se ha respondido en una encuesta realizada en Brasil: “en este sector, el que
no invierte se muere”.

La preguntas 11 y 12 indagaron acerca de la mencion espontanea de zonas en donde pueden realizarse
potenciales inversiones y un detalle acerca de las ventajas y desventajas de cada una de ellas.

En el trabajo de entrevistar se observé que muchas respuestas estaban muy influidas por la ubicacién actual
de las instalaciones de las empresas y ante una aclaracion de que pensasen en otras zonas también,
descartaban esa posibilidad.
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Las tablas con los resultados se muestran a continuacién, separando aquellos que muestran ventajas de los
que sefialan desventajas.
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Corrientes | Virasoro | ltuzaingé | Paso Misiones | Apéstoles | Pcia. De | Cérdoba | Delta | Entre Sur de Rou | Total
de los Buenos Rios Brasil
Libres Aires
Ubicacion 2 3 2 2 1 5 4 2 21
Seguridad Juridica 1 2 3
Disponibilidad Tierra | 6 2 2 1 1 12
Crecimiento 4 2 2 5 2 1 1 17
Cuenca - Cultura 1 1 4 3 5 1 15
Forestal
Disponibilidad 4 3 1 2 1 1 3 15
Materia Prima
Logistica 2 1 2 2 1 8
Disponibilidad Mano 2 1 2 1 6
de Obra
Disponibilidad 2 1 3
Energia
Impuestos 1 1
Puertos 1 1 1 3
Incendios 2 2
Politica Estatal 1 1 2 4
Infraestructura Social 1 1 1 1 4
Total 19 12 2 7 15 1 10 1 2 15 18 12 114
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Tabla 24. Zonas mencionadas espontaneamente con sus desventajas

Corrientes

Virasoro

ltuzaingd

P.Libres

Misiones

Apostoles

Bs
As

Coérdoba

Entre
Rios

Delta

Sur de
Brasil

Rou

Ubicacion 3

2

4

1

Seguridad Juridica 2

1

Sin Desventajas

Disponibilidad Tierra

2

Crecimiento

Cuenca - Cultura 3
Forestal

Disponibilidad Materia
Prima

Logistica 4

Disponibilidad Mano 4
de Obra

Disponibilidad Energia | 3

Impuestos

SN

Grupos Monopdlicos y
Politica Estatal

N

Calidad Materia Prima

Puertos

Incendios 1

Mercados de Capital

Politica Estatal

Infraestructura Social 2

Economia Informal

WIBRINININ|WIN

Total 22

13

11

11
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De acuerdo con lo volcado en la Tabla 23, Corrientes ha sido mencionada como provincia, pero también como
Virasoro, ltuzaingd y Paso de los Libres. Por su parte, Misiones fue mencionada también como Apdstoles y
hay una cierta superposicion entre Buenos Aires y Delta. Se decidio, igualmente, presentar estos resultados
por separado. En el caso de Corrientes y Misiones por ser de interés para la provincia en su fijacion de
politica y en el de Buenos Aires/Delta por estar bien diferenciado sobre la base de sus caracteristicas
particulares.

En lo que hace a las ventajas, nuevamente Corrientes se destaca en el rubro de disponibilidad de tierra con 10
menciones totales. Al mismo tiempo, también se destaca el crecimiento de las plantaciones logrables en sus
suelos y la disponibilidad de materia prima.

En un andlisis inverso, pueden observarse las ventajas sefialadas sobre otras ubicaciones. Por ejemplo,
Brasil, Misiones y Entre Rios tienen sefialada como ventaja la cultura forestal o el avance de su conformacion
de cuenca. Otro rubro que tiene menciones en otras localizaciones y no en Corrientes es la disponibilidad de
mano de obra.

En lo que se refiere a las desventajas, se menciona la ubicacion de Corrientes en cuanto a su salida al mar o
cercania a centros de consumo locales. Justamente, también, la ausencia de una cultura forestal, la ausencia
de logistica, la poca disponibilidad de mano de obra, la mala oferta energética y la ausencia de infraestructura
social (viviendas, salud, etcétera).

Volviendo a hacer el analisis desde las otras localizaciones, se destaca la desventaja de disponibilidad de
tierras y de madera en Brasil y la economia informal en Entre Rios.

Puede decirse, entonces, que la mencién espontanea de areas y las ventajas y desventajas enumeradas
confirman, en lineas generales, los resultados de las preguntas realizadas sobre la base de las planillas Excel
que, cabe aclarar, se presentaban con posterioridad a esta pregunta abierta.

En la pregunta 13 se consulta acerca del rol que debe tener el estado, en cuanto al nivel de actividad, y luego
se pregunta por qué esto debe ser asi. Se advertira en las respuestas que, en realidad, muchos encuestados
respondieron el como y no el para qué. Respecto del modo en que debe actuar el estado, como se describid
en la encuesta, la clasificacion era entre Muy activo, Bastante activo, Activo y Nada activo con incidencia
decreciente. Los resultados, con distinto detalle, se incluyen en la Tabla 25 y en la llustracion 2, detallando los
sectores y los tamafios de las empresas, respectivamente.

Tabla 25. Deseos del inversor acerca del rol del estado en el sector, clasificado por sector industrial

Aserradero Conglomerado Madera Papel Tableros Total general
Activo 15% 0% 50% 0% 100% 24%
Bastante activo 15% 100% 0% 0% 0% 12%
Muy activo 69% 0% 50% 100% 0% 64%

Se advierte que un 64 por ciento de los entrevistados, tomados en su conjunto, sugirié que el rol del estado
debe ser muy activo. Ningun encuestado contesté que el estado deba ser nada activo. Alo sumo, en lo
conceptual, algunos inversores dijeron que se contentaban con que el estado no estorbe (o atrapalhe, en
portugués). El mayor porcentaje entre los muy activos se dio en el rubro Papel, seguido por Aserradero y
Madera. En la otra punta de las respuestas dadas, rol Activo, el principal deseo estuvo dado por los Tableros,
seguido por los forestadores.
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llustracién 2. Deseos del inversor acerca del rol del estado en el sector, clasificado por tamaiio de
empresa

100%. 7 S L S L A
90%1 a
80%1 1
56%

o/ . 63% 64%
70% 75% °
60%1 a
50%1 1
40%:1 1
30% 1
20%1

0%-
Pequefo Mediano Grande Total general
O Activo B Bastante activo O Muy activo

En la diferenciacion por tamafo de empresa, como se ve, no se observan diferencias significativas, aunque
puede mencionarse una tendencia a reclamar un rol muy activo mas profundamente entre los pequefios que
entre los grandes.

Los resultados que muestran las menciones acerca de como o para qué debe darse esta participacion estatal,
se vuelcan en la llustracién 3.
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llustracién 3. Menciones sobre como el estado debe intervenir en el sector o para qué debe hacerlo.

3% 3%

3%
32%

7%

10%

14%

O Subsidios/Incentivos/Subvenciones

B Regulando la actividad / Politicas claras

0O Brindando seguridad juridica y condiciones de igualdad

O Brindando infraestructura

B Eliminando trabas

O Fortalecimiento institucional (vinculo estado y sector productivo)
B Para favorecer el desarrollo econémico

O Prevencién formacion monopolios

B Facilitando financiacion

Aqui se observa como el rubro con mas menciones al que involucra “subsidios, incentivos y subvenciones”.
Por otro lado, “brindar infraestructura” aparece recién en cuarto lugar con tres menciones.

En la cantidad de menciones realizadas debe sefialarse que esta pregunta estaba presente avanzada la
encuesta y es probable que la locuacidad de los entrevistados ya fuese menor.

Por otro lado, hay una importante conclusién para sacar sobre la base de esta tabla en comparacion con la
que detalla los factores de importancia para el inversor (Tabla 8 de la pagina 9). En aquella tabla se establece
que el punto de mayor importancia es la “disponibilidad de madera” con una ponderacion de 15.1 puntos sobre
100. En esta otra se sefiala que la forma en que puede colaborar el estado con el sector es mediante el
otorgamiento de subsidios. Entonces, el inversor estaria viendo en el accionar del gobierno un rol
importante en generar la oferta de madera. Cabe destacar que esta funcién esta siendo cubierta por el
gobierno nacional y que el provincial, en tal caso, podria complementarla.

Puede ser que la relacion entre un factor y otro no sea tan directa, pero es posible deducirla de la respuesta
de los encuestados.

Por otro lado, notese la coincidencia acerca del que el segundo factor en importancia desde el punto de vista
de la necesidad de los inversores es la seguridad juridica con una valoracién de 10.1 puntos sobre 100. El

28
WWW.papyro.com
e-mail: info@papyro.com



BRAIER & ASOCIADOS CONSULTORES

Caseros 2040 (1636) Olivos
Buenos Aires Argentina
Tel. + 54 11 4795-9666

segundo punto acerca de como puede actuar el gobierno es mediante la utilizacion de “politicas claras”.
También aparece en esta Ultima tabla la demanda por la seguridad juridica.

Luego, en cuarto lugar, se hace presente la demanda porque el gobierno “brinde infraestructura”, lo que
nuevamente coincide con los puntos cuarto, sexto y séptimo de los factores priorizados por los potenciales
inversores para decidir la localizaciéon de sus emprendimientos. Aqui si es mucho lo que puede hacer el
gobierno provincial, por via directa o por acuerdos con la Nacion. Téngase presente que uno de los
ejes de la politica de reactivaciéon y crecimiento aplicada por el gobierno nacional esta directamente
asociada con la obra publica. Con argumentos sélidos, la provincia podria obtener el desarrollo de
obras publicas con fondos nacionales.

Estos factores juntos terminan por aclarar las sugerencias que se pueden extraer de esta encuesta a los
potenciales inversores regionales respecto de las acciones que pueda llevar adelante el gobierno provincial.
Las vamos a detallar como Oportunidades.

4.5.1 Oportunidades

El objetivo de este trabajo fue generar sugerencias para las lineas de accion de politicas activas sectoriales
del gobierno de la provincia de Corrientes.

Sobre la base de los resultados obtenidos y su analisis sugerimos las siguientes lineas de accion en orden de
importancia, sea por su relevancia o por la inmediatez requerida de sus logros.

Accién A. Vigilar junto con otras provincias la correcta aplicaciéon de la ley 25.080. Promover, en lo
posible, la estabilidad fiscal y la seguridad juridica.

Esta accidn se origina en la demanda de participacion del gobierno en la provision de incentivos y subsidios y
ayuda a asegurar el abastecimiento de madera.

Cabe incluir en esta acciéon un comentario acerca del potencial impuesto a aplicarse para la Mera Compra. De
ser una medida cuestionada, si su recaudacién se destina a la alimentacion de un fondo, fiduciario o no, de
uso exclusivo para la financiacién de la Accién B y de la Accion C, el resultado para la provincia y para el
entorno sectorial va a ser muy distinta. Se hace hincapié en que el fondo sea utilizado para financiar y no para
subsidiar, de modo de hacer perdurar los recursos del mismo para los objetivos que puedan plantearse a
futuro.

También cabe realizar la busqueda de mecanismos financieros que, ante retrasos y aprobaciones de planes
de la provincia, por intermedio de, por ejemplo, el Banco de Corrientes se adelante el dinero a los plantadores,
pasando al Banco o a la misma provincia el derecho al cobro del subsidio. Esto fue realizado por la provincia
de Neuquén en el pasado.

Dentro del ambito de la seguridad juridica, seria necesario hacer un plan que permita terminar con las
operaciones no registradas dentro del sector, dado que generan condiciones negativas para el desarrollo de la
actividad econémica en general y de las inversiones en particular.

Accién B. Generar un plan forestal provincial que dé cabida a las siguientes subacciones

Esta medida ayuda en dar estabilidad y reglas claras de juego, condiciones de seguridad, disponibilidad de
infraestructura, eliminacién de trabas, fortalecimiento institucional, acciones para favorecer el desarrollo
econdmico y prevencion de la conformacion de monopolios. Hacia el futuro esta herramienta ayudaria a
asegurar una adecuada disponibilidad de madera para la demanda proyectada, dar indicaciones y
herramientas para asegurar la calidad de la madera, a calcular cuanto le cuesta al sector la ausencia de
seguridad juridica y a prever adecuadamente las necesidades energéticas, de transporte y puertos.
Subaccioén B1. Tener un inventario forestal actualizable (que esta por iniciarse)

Subaccioén B2. Tener un censo industrial que incluya la produccién registrada y la no registrada
impositivamente (que esta por iniciarse)

Subaccioén B3. Generar un planeamiento forestoindustrial que incluya oferta y demanda proyectada de
madera. Subsecuentemente, un plan que involucre las necesidades de infraestructura y mano de obra. Dado
que la instrumentacion metodolégica llevaria un tiempo, no seria preciso esperar a contar con los datos.

Esto traeria como beneficio adicional el hecho de que la Direccion de Recursos Forestales pueda tener
modelizado el complejo forestoindustrial provincial, lo que le permitiria tomar mejores decisiones.

Subaccioén B4. Dentro del mencionado planeamiento forestoindustrial, identificar las regiones mas aptas
para el desarrollo de polos forestoindustriales para orientar tanto la oferta de madera como las de
infraestructura. Generar matrices productivas que involucren la presencia de industriales grandes, medianos y
pequefios con ventajas sinérgicas.
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Subaccion B5. Identificar rubros y segmentos de mercados hacia los cuales podria orientarse la produccion
actual y futura de la provincia. Generar acciones en esa direccion. Por ejemplo: secado de la madera de
eucalipto, mercados de molduras, mercados de muebles de pino y eucalipto, entre otras.

Poder llevar adelante estas acciones y subacciones va a requerir un importante fortalecimiento institucional de
la Direccion de Recursos Forestales provincial.

Debiera ser posible investigar los fondos disponibles de distintas instituciones nacionales e internacionales
que pudieran ser solicitados o utilizados con este fin: Plan de Desarrollo Forestal (PDF), Consejo Federal de
Inversiones (CFl), Banco Mundial (BM), Unién Europea (UE) y otras instituciones.

Asimismo es necesario aceitar los mecanismos de consulta y relevamiento sobre la comunidad sectorial local.
A tales fines, la Comisién Mixta Provincial Forestoindustrial debiera ser un mecanismo valido para el avance
en la fijacion de prioridades y objetivos como asesoria para el accionar del gobierno provincial.

Accién C. Relevar las necesidades de infraestructura que pueda tener la industria instalada actual y
calcular la que puede precisar la futura industria a ser instalada.

Esta accién permite brindar la infraestructura que se demande para hacer mas eficiente la produccién,
transporte y comercializacién de lo que se elabore en la cuenca.

Esto debiera abrirse en los siguientes capitulos:

1.- Infraestructura de transporte vial

2.- Infraestructura de transporte ferroviario

3.- Infraestructura portuaria

4.- Infraestructura energética.

Es claro que estos puntos van a requerir, o bien de fondos publicos para financiar las obras, o bien de
licitaciones para la construccion de las obras.

Ademas van a requerir una coordinacion intensa con las distintas areas del gobierno provincial que deciden
sobre estas areas.

La matriz de informacion y calculo para lograr hacer en forma adecuada estos trabajos en el largo plazo va a
estar directamente asociada con el logro de llevar con éxito la Accion B, mas alla de que en el presente se
puedan hacer consultas directas.

Accién D. Generar una agenda de contactos con los potenciales inversores identificados en la
encuesta y otros por obtener

Esta accién ayudaria a la provincia en el sentido de asegurarse que se genere la demanda industrial que
consuma la disponibilidad de madera futura. Esta accién, entonces, esta mas asociada con los objetivos
planteados por la provincia al momento de realizar el trabajo que en las respuestas de los potenciales
inversores. De manera inversa, se destacan a continuacion aquellos encuestados en los que se
identificé una voluntad de distinto grado en invertir en la provincia.

1.- Los ya existentes en la provincia (Zeni, Las Marias, Forestal Argentina/Masisa, Garruchos S.A. —reciente
comprador de Semle-, Forestadora Tapebicua —mas alla de que esté en venta- )

2.- Alto Parana S.A. (ya se iniciaron contactos a partir del trabajo de la encuesta)

3.- Duratex S.A. - Brasil

4.- Bresolin S.A. - Brasil

5.- Nuevos contactos que se puedan realizar con inversores importantes en el nivel internacional.

Para realizar estas tareas debiera contarse con promotores especializados que estén en contacto permanente
con los potenciales inversores, convirtiéndose los mismos en gestores de los interesados sea para tramites
nacionales, provinciales u obtencion de informaciones.

Debe tenerse presente que en mucho de esta accién va a tener que contarse con la informacién que va a
proporcionar la Acciéon B.

Accién E. Con la informacion con que se cuente en cada momento, promover las bondades de la
provincia.

Al igual que la accién anterior, esta hace a los objetivos planteados y a los medios instrumentales para
aprovechar la informacién obtenida mediante este trabajo.

Es poca la informacion precisa con que se cuenta hoy en dia en la provincia. La ausencia de informacién
fidedigna no debiera atentar contra promover entre los potenciales inversores. La naturaleza de esta
promocion indicaria que la misma no tiene necesidad de ser masiva, sino orientada a las necesidades
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especificas de los interesados actuales o los potenciales que puedan identificar los promotores especializados
mencionados en la Accién D.

Accioén F. Generar en la medida de lo posible conciencia forestal en la poblacidon correntina.

Esta accion de largo plazo esta vinculada con medidas de fondo necesarias para lograr fortaleza en el
desarrollo de la cuenca. En la encuesta esta expresado en el estado de desarrollo de la cuenca forestal.
Indirectamente, se impulsaria la voluntad de la poblacién en formarse y especializarse para trabajar en este
sector.

Se ha mencionado como una desventaja de Corrientes la falta de la conciencia forestal de los pobladores, la
no conformacion actual de una cuenca integrada y los riesgos de incendios como consecuencia de las
quemas generadas voluntariamente por los pobladores. Asimismo, se sefial6 la dificultad para obtener mano
de obra capacitada.

Todos estos puntos pueden concentrarse en acciones de formacion profesional o general que permitan a la
poblacion entender y apreciar el aporte que el sector forestal puede hacer en la provincia. Esto no significa
super poblar las areas de gobierno involucradas, sino darles los recursos necesarios y el profesionalismo
indispensable para poder llevar a cabo con beneficio social estos objetivos sectoriales.

Entonces, las oportunidades que se pueden identificar a partir de la encuesta realizada, son las resumidas en
las acciones que se acaban de enumerar. A continuacion se van a detallar las amenazas que, de acuerdo con
este estudio, podria afrontar la provincia.

4.5.2 Amenazas

Las amenazas a las que se enfrenta la provincia, en principio, son la inaccion y el asumir que el desarrollo
forestoindustrial se va a presentar con independencia de lo que hagan sus autoridades. Sin lugar a dudas es
posible que si las condiciones son absolutamente favorables se presenten de a poco inversores, pero el
ejemplo vivido en la vecina provincia de Misiones o en el vecino pais de Uruguay, muestra que son muchos y
muy caros los conflictos que se pueden presentar a futuro en el desarrollo sano de la provincia.

No es que la accion gubernamental pueda evitar totalmente estos problemas o conflictos, pero sin duda, los
atenuara en beneficio del bienestar y la riqueza de la provincia.

Inaccién A. No llevar adelante las acciones sugeridas

Dadas las caracteristicas intrinsecas del sector forestal correntino hacia el afio 2005, descriptas en los puntos
Fortalezas y Debilidades, se presenta la posible influencia externa que pueda ejercer la politica provincial para
potenciar su desenvolvimiento en el capitulo Oportunidades. No llevarlas a cabo hace que las Amenazas
contra su desarrollo en aprovechamiento del total de sus potencialidades sean cada vez mayores.

Inaccion B. Permitir el desarrollo desordenado de los establecimientos industriales

La experiencia habida en la provincia de Corrientes y la que se dio en la provincia de Misiones dan muestra de
otra Amenaza. La proliferacion de muy pequenos aserraderos en condiciones irregulares puede ser un
paliativo en varios aspectos en el muy corto plazo. Pero al mismo tiempo es un atentado contra la futura
eficiencia y competitividad internacional de la cuenca.

En tal caso, debe promoverse intensamente el asociativismo y la utilizaciéon de equipamientos en comun como
descortezadoras, secaderos, talleres y todo aquello que ayude para que las empresas de menor porte
alcancen un grado minimo de competitividad.

Las inversiones menores podrian ser orientadas hacia tareas mas acordes con su tamafio: por ejemplo,
remanufacturas.

Inaccién C. No posicionar rapida y adecuadamente la cuenca forestal correntina en la linea de la
competitividad internacional

Tan pronto como pasen las potenciales o reales faltas de madera en el sur de Brasil y en Misiones, esta visto
que la preferencia de los inversores esta orientada hacia esas cuencas mas desarrolladas. Perder la
oportunidad de estas deficiencias percibidas en las cuencas vecinas puede ser una grave pérdida para la
provincia.
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5 Conclusiones

Se ha realizado, de acuerdo con las necesidades planteadas por las autoridades de la provincia, una consulta
con los potenciales inversores forestoindustriales del sector en la region. El objetivo fue orientar las politicas
de gobierno para que las mismas tengan el impacto mas inmediato y eficaz para lograr el desarrollo de la
provincia.

Los resultados han sido de gran utilidad para generar sugerencias respecto de las politicas de accién a llevar
adelante. Algunas de ellas ya se estan instrumentando y otras entraran en el analisis de quienes conducen
los destinos de la provincia.

Las condiciones naturales invitan a los inversores a acercarse con beneficio a Corrientes. La falta de
infraestructura, de oferta de mano de obra capacitada y de mercado de capitales, junto con una percepcion de
poca seguridad juridica de la Argentina, atentan contra este acercamiento.

El accionar del gobierno debiera subrayar las condiciones favorables y corregir, en la medida de lo posible, las
desfavorables. La coyuntura regional, por los faltantes de madera anunciados en Misiones y en el sur de
Brasil, mas la coyuntura internacional, con buenos precios para los commodities sectoriales, dan un marco
estimulante para llevar adelante acciones desde el gobierno.

Esperemos todos que comience el fin de la cadena de frustraciones que el desarrollo forestoindustrial de la
provincia ha tenido durante décadas.

32
WWW.papyro.com
e-mail: info@papyro.com



